MINISTERIO DA DEFESA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
GERENCIA DE ORIENTACAO E AVALIACAO

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO N° 017/2014/Geori/Ciset-MD

PROCESSO N° 1 60100.000217/2013-46

ORGAO 52000 — Ministério da Defesa

UNIDADE ORCAMENTARIA : 52902 - Fundo de Administragdo do Hospital das Forgas Armadas
(FAHFA)

PROGRAMA : 2108 - Gestio ¢ Manutengdo do Ministério da Defesa

ACAO : 20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas

UNIDADE GESTORA : 112408 - Hospital das Forgas Armadas

GESTAO : 00001 — Tesouro Nacional

1. Trata-se dos estudos realizados no &mbito desta Geréncia de Orientacdio e

Avalia¢do (Geori/Ciset-MD), em cumprlmento ao disposto no inciso VIII do art. 6° Anexo I do
Decreto n°® 7.974, de 1°/4/2013, e nos incisos I e II do art. 10, Anexo VIIT da Portaria Normativa
n® 142/MD, de 25/1/2008, com o fito de avaliar o comportamento da Ac¢do 20XT - Servigos
Médico-Hospitalares do Hospital das For¢as Armadas, parte do Programa Governamental 2108 -
Gestéo e Manutengdo do Ministério da Defesa, sob a responsabilidade dos gestores do Fundo de
Administragio do Hospital das For¢as Armadas (FAHFA).

I- DA UNIDADE GESTORA

2. Criado com a edigdio do Decreto n° 1.310, de 8/8/1962, o Hospital das Forcas
Armadas (HFA) tem por missdo institucional prover assisténcia médico-hospitalar aos militares
dos Comandos das For¢as Armadas, seus dependentes e outras pessoas amparadas, por meio de
convénios ou diretivas especiais, que necessitem de tratamento médico cirurgico, geral e
especializado.

3. Na condicfio de detentor de autonomia administrativa e financeira, inclusive
quanto a0 Fundo de Administragdo do Hospital das Forcas Armadas, e de responsdvel pela
consolidacfio das receitas de origens distintas, entre elas, as oriundas dos Fundos de Saude das
Forcas Singulares, o Hospital, por forga do contido no inciso XI do art. 37 do Decreto n® 7.974, de
1°/4/2013, encontra-se sob a supervisdo da Secretaria de Pessoal, Ensino, Saide e Desporto do
Ministério da Defesa (Sepesd/MD). :

II- DAS FONTES DE PESQUISA

4, Nossos exames levaram em consideragio os elementos colhidos, mediante consulta
aos gestores do Hospital das Forgas Armadas, as bases de dados do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento (Siop) e do Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo
Federal (Siafi), bem assim o resultado dos trabalhos promovidos no dmbito da Gerénecia de
Acompanhamento Orgamentdrio ¢ Financeiro (Geafo/Ciset-MD) e da Geréncia de Auditoria
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(Geaud/Ciset-MD), atinentes aos atos de gestio do HFA, exercicio de 2013.

5. Nesses trabalhos, foram consideradas, ainda, as informagdes contidas no Relatério
de Acompanhamento n® 010/2013/Geoti/Ciset-MD, de 7/3/2013, que trata da avaliacfo da gestfio
do HFA, exercicio de 2012, emitido por esta Geréncia de Orientaco e Avaliagdo, em fungfo das
realizagGes da administragfio do Hospital das Forgas Armadas, por conta do orgamento aprovado,
atrelado a Agfio 2528 - Manutengfo dos Servigos Médico-Hospitalares do HFA, no bojo do Plano
Plurianual 2012-2015.

6. De antemfo, vale registrar que, na Lei Orcamentéria Anual de 2013, no que
concerne a Unidade Orgamentéria 52902 — Fundo de Administracio do Hospital das Forgas
Armadas, a A¢do 2528, vinculada ao Programa 2108, objeto de acompanhamento por parte desta
Secretaria, foi substituida pela A¢fio 20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas
Armadas, que ora passamos a avaliar.

7. Esclarega-se, por oportuno, que a Secretaria de Orgamento Federal, do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SOF/MP), quando da elaboracio do Manual Técnico
Orcamentério para o exercicio de 2013 (MTO 2013), instituiu o Plano Orgamentario (PO),
atributo que possibilita a identificagio orcamentéria parcial ou total de uma acgfio, de cardter
gerencial (ou seja, ndo constante na LOA), com a finalidade de permitir que tanto a elaboracgfo
do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo sejam realizados a
partir de dados mais especificos ao que anteriormente se apresentavam no subtitulo (localizador
de gasto) da agfo.

IIT ~ DAS DIRETRIZES DO PROGRAMA

8. Sobre o assunto, cumpre registrar que, pela Lei n° 12.593, de 18/1/2012, foi
instituido o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, o qual reflete as politicas puiblicas e organiza a
atuagiio governamental, por meio de programas teméticos e de gestdo, manutencéo e servigos ao
Estado, conceituados a seguir, segundo o contido no art. 5° do citado diploma legal:

I - Programa Temadtico: que expressa e orienta a agdo governamental para
a entrega de bens e servigos a sociedade; e

II - Programa de Gestdo, Manuteng¢io e Servi¢os ao Estado: que expressa
e orienta as agdes destinadas ao apoio, & gestdio e a manutenciio da
atuacfio governamental.

9. O atual PPA contempla 65 (sessenta e cinco) programas tematicos, cada um com
indicadores, objetivos e metas, concebidos com o foco nas politicas publicas, os quais se
desdobram em 492 (quatrocentos ¢ noventa e dois) objetivos € 2.417 (duas mil quatrocentos e
dezessete) metas.

10. Em conformidade com o contido no art. 6°, pardgrafo 1° da Lei n® 12.593, de
18/1/2012, apenas os programas temdticos contam com objetivos, indicando o que deve ser feito,
e refletem as situa¢Bes a serem alteradas pela implementa¢iio de um conjunto de iniciativas,
tendo os seguintes atributos:
I - Orgio Responsavel: 6rgio cujas atribui¢Ses mais contribuem para a
implementagéio do objetivo;

I - Meta: medida do alcance do objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa; e

III - Iniciativa: atributo que declara as entregas de bens e servigos 4
sociedade, resultantes da coordenagdio de a¢des governamentais,
decorrentes ou no do orgamento.
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11. Além dos objetivos, o programa temético é composto pelos indicadores, valores
globais e de referéncia, assim definidos nos pardgrafos 2° a 4° do art. 6° da Lei n® 12.593, de
18/1/2012:

§ 2° O Indicador ¢ uma referéncia que permite identificar e aferir, periodica-
mente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e
avaliagdo,

§ 3° O Valor Global é uma estimativa dos recursos orgamentérios, necessarios a
consecugdo dos Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade da esfe-
ra de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categotias eco-
ndmicas, e dos recursos de outras fontes.

§ 4° O Valor de Referéncia é um pardmetro financeiro, estabelecido por Pro-
grama Tematico, especificado pelas esferas Fiscal e da Seguridade e pela esfera
de Investimento das Empresas Estatais, que permitira identificar, no PPA 2012-
2015, empreendimento, quando seu custo total superar aquele valor.

12, O Programa 2108 - Gestéio e Manutengdo do Ministério da Defesa enquadra-se na
condigfo de programa de gestdo, manutengdo e servigo ao Estado, e, nessa qualidade, nfo conta
com Objetivos, bem assim indicadores definidos para efeito de avaliago de resultado do PPA.

13. Diferentemente dos programas tematicos que apresentam Objetivos e Iniciativas
no PPA, vinculadas s agdes orgamentarias que, de acordo com a nova sistemafica sfo
discriminadas exclusivamente nas leis orgamentdrias anuais, os Programas de Gesto,
Manutenc¢éo e Servigos ao Estado sfo compostos apenas das agdes or¢amentarias constantes das
LOAs, ¢, portanto, o seu acompanhamento deve ocorrer mediante a averiguagio das metas
instituidas para cada agdo orgamentéria, se for o caso, nas leis orgamentérias.

14. No uso de suas atribuigdes regimentais, o Ministério do Planejamento, Orgamenio
e Gestdo (MP) editou a Portaria n° 103, de 19/10/2012 (DOU de 22/10/2012), instituindo o
sistema de acompanhamento da execugfo orgamentaria que engloba o registro fisico-financeiro
das agdes constantes na programac@io das leis orcamentdrias anuais, a ser realizado pelas
Unidades Orcamentdrias, em nivel de subtitulo, relativamente aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

15. Nos termos do art. 2° da citada portaria, o acompanhamento da execugfo
or¢gamentaria serd realizado no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo
Federal (Siop) e expresso por meio dos indicadores apresentados nos relatérios gerenciais do
modulo de acompanhamento orgamentério, gerados pelo mencionado sistema corporativo, além
das informagc@es prestadas por 6rgdos ou unidades setoriais de orgamento competentes.

IV-DO PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA DEFESA NA
UNIDADE ORCAMENTARIA DO HOSPITAL DAS FORCAS ARMADAS

16. A Aglo 20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas,
parte do Programa 2108 - Gestiio e Manutengfo do Ministério da Defesa destina-se a atender a
promocéo do desenvolvimento, da manutengfio e da operacionalidade da infraestrutura médico-
hospitalar do Hospital das Forgas Armadas, destacando-se o atendimento 4s demandas de
materiais, servigos, obras e equipamentos, além da assisténcia médica, odontolégica e hospitalar,
incluindo prevengfio, tratamento ambulatorial e de hospitalizacdo, recuperagio, reabilitacio e
assisténcia médico-social aos militares e seus dependentes, bem como aos servidores de
institui¢des conveniadas.

17. Em consondncia com os registrados contidos na base do Sistema Integrado de
Plancjamento e Or¢amento do Governo Federal, a referida agfo, a partir do exercicio de 2013,

3/40 @



passou a responder também pelos encargos com treinamento, qualificagio e requalificagio de
servidores, visando a capacitagfio para o desempenho de suas funges institucionais.

V- DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

18. O servigo de safide do pessoal das Forgas Armadas, dentre outras acdes
or¢amentarias, dispe do orcamento aprovado na Ag¢fo 20XT para o atendimento de militares da
ativa, reserva, reformados e seus dependentes, e de servidores civis, ao amparo de legislagdo
especifica ou convénio, dos quais destacamos como ptiblico atvo:

e Militares das For¢as Armadas, da ativa reserva e reformados, vinculados
aos Fundos de Satide do Exército (FUSEx), da Marinha (FUSMA) e da
Aeronautica (FUNSA);

® Membros do Corpo Diplomético acreditados no Brasil e respectivos
dependentes legais (cf. Portaria Normativa Interministerial MD/MRE n°
849, de 12/6/2009);

e Adidos Militares, Adjuntos e Auxiliares estrangeiros acreditados no Brasil
¢ scus dependentes legais (cf. Portaria Normativa Interministerial
MD/MRE n° 850, de 12/6/2009);

e Servidores civis da administragfio central do Ministério da Defesa, do
Hospital das Forgas Armadas e da Escola Superior de Guerra, bem como
seus dependentes e pensionistas, conforme as regras estabelecidas na
Portaria Normativa n® 892/MD, de 27/6/2007, e na Portaria Normativa/MP
n° 3, de 30/7/2009; e,

e Clientes corporativos amparados por convénios, contratos e instrumentos
afins, firmados com o Hospital das Forcas Armadas, observadas as
condicBes operacionais disponiveis.

VI- DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E REALIZACOES NO EXERCICIO DE 2013

19. A Lei n° 12,798, de 4/4/2013 (Lei Orcamentaria Anual), no exercicio de 2013,
contemplou a A¢do 20XT - Servigos Médico-Hospitalares do Hospital das For¢as Armadas com
dotacdo de R$ 62.191.964,00, indicada, por fonte de recursos, no quadro subsequente, tendo como
meta fisica o atendimento a 570.000 pacientes:

Custeio 20.853.283 21.650.000 188.681 42.691.964

Investi 15.000.000 000

20. Registre-se que o orgamento aprovado na LLOA para a mencionada agfio equivale a
30,86%, comparativamente ao estimado na dotagfio or¢amentaria do Programa 2108 - Gestdo e
Manutengdo do Ministério da Defesa, na Unidade Orgamentaria 52902 - Fundo de
Administragio do Hospital das Forgas Armadas, da ordem de R$ 201.527.244,00.

VII - DAS PRINCIPAIS REALIZACOES NO EXERCICIO

21. No quadro a seguir, com vistas a propiciar melhor compreensio acerca do
acompanhamento e o monitoramento fisico-financeiro das a¢des orgamentdrias relativas ao
exercicio de 2013, apresentamos os indicadores de eficiéncia e de eficacia que integram os
relatorios de execugfio dispostos no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento do Governo
Federal, considerando a estrutura do PPA 2012-2015:
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Eficiéncia em | O indicador permite Valor da Dotagio Atual / Meta Fisica na LOA x 100
relagfio & meta na | vetificar se a meta fisica Valor Liquidado / Meta Fisica Realizada

LOA (EFLOA) previsia na LOA foi
alecangada com  os
recursos da dotacfio atual
(LOA + Créditos)

Eficiéncia em | O indicador permite
relagdo 4 meta | verificar se a meta fisica

fisica, apds a | reprogramada fol Valor da Reprogramacdo Finangeira / Meta Fisica Reprogramada x 100

reprogramacio alcangada  com  os Valor Liquidado / Meta Fisica Realizada

financeira (EFREP) | recursos da
reprogramacéo
financeira.
Eficacia em rclagao 0 _ indicador perm‘xte Meta Fisica Realizada  x 100
4 meta fisica | verificar se a meta fisica " Meta Fisica na LOA
prevista na LOA | prevista na LOA foi
(ECLOA) alcangada
Eficicia em relagdo | O  indicador permite Meta Fisica Reglizada  x 100
4 meta fisica, apds | verificar se a meta fisica Meta Fisica Reprogramada
a4  reprogramag¢io | reprogramada
financeira aproximou-se da
(ECREP) realidade (*)

(*) O indicador permite avaliar se o gestor, a0 reprogramar a meta fisica, aproximou-se da realidade, considerando os possiveis ajustes:
a) emenda parlamentar, urna vez que o Congresso Nacional altera 2 LOA em termos financeiros, mas ndo as metas fisicas;
b) alteragBes orgamentarias porventura ocorridas; e
¢) tevisfio do plangjamento fisico.

22. A propésito, cumpre esclarecer que os indicadores apontados no quadro
antecedente séo gerados automaticamente pelo sistema e, em sua maioria, espera-se dos gestores
o alcance do indice igual ou superior a 100%, devendo a administracdo, nos casos em que 0s
resultados obtidos sejam inferiores a 100%, informar a situagfio no campo de comentarios, parte
do médulo de acompanhamento orgamentario do Siop.

23. Considerando as informagSes consignadas no Siop, bem assim a metodologia de
afericio expressa nas formulas de calculo dos indicadores de eficiéncia e eficacia, os dados
concernentes a realizagdo fisica ¢ financeira da Agéo 20XT e Planos Orgamentéarios (PO), assim
S¢ apresentam:

(valor em R$1,00)

Acdo 20XT - Serviges Médico-Hospitalares do Hospital das Forgas Armadas

Previsiio (LOA + Crédito)
Meta Fisica
Produto: Paciente Dotaciio tanpia (0 ia (©
Een dido Atual Eficiéncia (%) Eficacia (%)
nidade de Medida:
Unidade EFLOA | EFREP | ECLOA | ECREP
570.000 59.691.964 338.000 387.185 43.176.067 158,37 158,37 114,55 114,55

PO - 0001: Manutengo dos Servicos Médi ital

Previsiio (LOA + Crédito)

Meta Fisica
Produto: Paciente Dotaso Eficiéncia (%) Eficdcia (%)
Unidade de Medida:
Unidade EFLOA EFREP | ECLOA | ECREP
570.000 49.591.964 338.000 387.103 43.138.493 - - - -

3
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PO — 0002: Capacitacfio de servidores pablicos federais em processo de gualificacfio e requalificaciio
Previsiio (LOA + Crédito)
Meta Fisica
Produto: Servidor Dotac: a .
capacitado X;‘;IO Eficiéncia (%) Eficécia (%4)
[Unidade de Medida:
Unidade EFLOA EFREP ECLOA ECREP
1.000 100.000 - 80 37.573 37,57
24, Como dito, a Lei Orcamentéria da Anual de 2013 contemplou a Agéo 20XT com

dotagcdo da ordem de R$ 62.191.964,00, incluida a quantia de R$ 10.000.000,00, indicada por
emendas parlamentares, destinada, consoante o contido no Oficio n® 290/GabDir-HFA, de
31/1/2014 (fls. 148 e 149), a atender as despesas decorrentes dos projetos de implanta¢io da usina
de tratamento de lixo, sala cirtirgica integrada, bem assim aquisi¢io de equipamento de fisioterapia
robotizado.

25. A implantagio de tais projetos, todavia, em face do contingenciamento de R$
4.000.000,00, aliada a falta de autorizaclio da licenga ambiental, foi frustrada, o que,
consequentemente, resultou na anulagio dos R$ 10.000.000,00, indicado por emendas
parlamentares, restando, por conseguinte, dota¢io da ordem de R$ 52.191.964,00.

26. Além do mais, segundo o informado no Oficio n® 290/GabDir-HFA, de 31/1/2014,
retrocitado, em razfo da necessidade de executar pagamento emergencial de contrato de natureza
continuada, a administragiio do HFA promoveu gestdes junto a Secretaria de Or¢amento Federal
(SOF) no sentido de alterar créditos, no valor de R$ 2.500.000,00, da A¢do 20XT (atividade
fim), para fins de suplementagfio da Acfio 2000 (atividade meio), fato que motivou a edigio do
Decreto s/n®, de 12/12/2013, publicado no DOU de 13/12/2013.

27. Em decorréncia das alteragdes promovidas, a A¢do 20XT contou efetivamente
com dotagio orgamentaria de RS 49.691.964,00, sendo destinados R$ 49.591.964,00 ao Plano
Orgamentario — 0001: Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do HFA e R$ 100.000,00
ao Plano Or¢amentério — 0002: Capacitagiio de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificag@o e Requalificagfo.

28. No Siop, todavia, a avaliagio da A¢fio 20XT levou em consideragio o valor de R$
10.000.000,00, indicado por emendas parlamentares, obtendo-se, em consequéncia, o resultado
de execucgdo financeira de 72,33%. Né&o obstante, na parte do Plano Orgamentério — 0001:
Manutengdo dos Servigos Médico-Hospitalares do HFA suprimiu-se tal dotagfio, elevando-se o
resultado da execugdo financeira para 86,99%, consoante verificado no quadro do pardgrafo 23
antecedente.

29, Com relagfo & meta fisica da Agfio 20XT, segundo a area competente do HFA, o
sistema, tendo em conta as alteragdes orgamentarias, promoveu, de forma automatica, a redugéo
da meta de 570.000 para 338.000 servidores atendidos. Diante disso, ¢ considerando que, no
exercicio de 2013, o HFA prestou atendimento a 387.185 pacientes, os percentuais de execucio
representados nos indicadores de desempenho do Siop alcangaram resultados superiores a 100%.

30. A administracdo do Hospital, referindo-se ao PO - 0002, esclarece que a meta
estabelecida na LOA, prevendo a capacitagio de 1.000 servidores, atrelada a dotagio de R$
100.000,00, foi mal dimensionada, posto que estimou o custo de qualifica¢fio por servidor a R$
100,00, considerado impraticavel, diante das regras de mercado. Em suas colocagfes, acrescenta
que, como providéncia, a administragiio do Hospital decidiu reavaliar a meta, promovendo, em
2013, a capacitagfio de apenas 80 servidores.

31. No que tange & execugfo financeira desse plano orgamentdrio, em que pese o
montante de recursos liquidados da ordem de R$ 37.573,00, indicando percentual de 37,58%, a
vista do volume de recurso empenhado, da R$ 60.808,87, chega-se ao percentual de execugiio de

60,8%.
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32. Como principal investimento realizado, 4 conta da Ac¢do 20XT, destaque-se a
contrag8o da empresa Tecnicall Engenharia Ltda., para fins de realizagdo de servigos de reforma
do 8° andar do Bloco de Internagiio do Hospital, objeto do Contrato n° 17/2013, de 5/12/2013
(DOU de 10/1/2014), no valor de R$ 3.878.875,59.

33. Para tanto, a administrag&o do Hospital emitiu as notas de empenho, indicadas por
a¢do orcamentaria no quadro a seguir, totalizando R$ 2.440.587,97, todas, atualmente, inscritas
no Siafi 4 conta de restos a pagar ndo processados:

2013NE801716, de 5/12/2013 20XT 370.564,10
2013NE801717, de 5/12/2013 2000 455.099,07
| 2013NEB02127, de 24/12/2013 2000 _ 1.114.924,80

34. Quanto a diferenga de R$ 1.438.287,62, apurada em relagfio ao estabelecido no
Contrato n° 17/2013 e o montante efetivamente empenhado, pelo visto, deve ser atendida 3 conta
do orcamento do exercicio de 2014 em curso.

35. Nesse ponto, vale recordar que a Concorréncia n° 01/2013-HFA (Processo n°
60550.001157/2012-82) passou por avaliagio, por parte da Geréncia de Auditoria desta
Secretaria, que, conforme consta do Relatério de Auditoria de Acompanhamento de Gestio n°
001/2014/Geaund/Ciset-MD, de 3/1/2014, recomendou & administragio do HFA “[...] realizar
estudo, a luz das impropriedades indicadas pela auditoria, de modo a harmonizar os valores
constantes nos diversos documentos que compdem o ediial da concorréncia n° 01/2013,
providenciando-se negociagdo com a empresa vencedora do certame, buscando revisdo dos
valores adjudicados a maior, inclusive, na hipotese de o contrato Jjd ter sido firmado, mediante a
celebracdo de aditivo, apés a devida aprovacdo da competente minuta, por parte da
Conjur/MD”.

Dos dispéndios realizados por meio de instituicdes credenciadas

36. Com vistas a contribuir com o processo de atendimento aos beneficidrios, bem assim
suprir as demandas voltadas & plenitude de sua capacidade técnico-operacional, o Hospital das
Forgas Armadas, no exercicio de 2013, contou com 21 (vinte e uma) institui¢des credenciadas,
autorizadas a desempenhar atividades relacionadas as 4reas de assisténcia médica, laboratorial,
ambulatorial e farmacéutica.

37. Nesse proposito, o Fundo de Administragio do Hospital das For¢as Armadas, no
referido exercicio, custeou despesas no montante de R$ 1.184.776,64, por conta de servigos
prestados aos beneficidrios do Programa 2108, no bojo da Agdo 20XT, pelas instituigGes,
relacionadas no quadro a seguir, regularmente credenciadas: '

Gt

INBOL INSTITUTO BRASILIENSE DE OLHOS S/8. 37114071/0601-25 35.163,45

1.

2. HOSPITAL PACINI LTDA. 00417089/0001-96 18.724,68
3. HOSPITAL LAGO SUL S/A. 00382069/0001-27 658.393,71
4 HOB HOSPITAL OFTALMOLOGICO DE BRASILIALTDA. | 00649756/0001-66 28.083,2]

&
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38.

3. CLINICA RADIOLOGICA VILA RICA §/S LTDA. 00508572/0001-86 | 28.936.37
6. LABORATORIO SABIN DE ANALISES CLINICAS LTDA. | 00718528/0001-09 |  45.853,37
7. DIAGNOSTIC S/S. 03500455/0001-64 6.986,43
8. NUCLEO DE DIAGNOSE E MICROCIRURGIA OCULAR | 37992740/0001-61 4.070,97
9. FUNDACAQ UNIVERSITARIA DE CARDIOLOGIA 92898550/0006-00 | 221.600,98
10. CLINICA GERAL E ORTOPEDICA SUDOESTE LTDA. 05637408/0001-92 3.991,00
1. INSTITUTO DE CATARATA DE BRASILIA LTDA. 12992115/0001-99 1.528,00
12. INSTITUTO DE RADIOTERAPIA DE TAGUATINGA 06292778/0001-06 |  25.487.82
13. OCULARE OFTALMOLOGIA §/S LTDA — EPP. 05090412/0001-83 3.783,60
14. ENDOGASTRUS CLINICA DE ENDOSCOPIA DIGESTI 04519915/0001-69 |  14.093,16
15. BIOCARDIOS INSTITUTO DE CARDIOLOGIA LTDA. 05544035/0001-05 645,00
16. MAS - SERVICOS MEDICOS LTDA. 05301811/0001-46 |  17.913,13
17. REDE D'OR SAQ LUIZ S.A. (SANTA LUZIA) 06047087/0041-26 1.836,92
18. HOSPITAL SANTA HELENA S/A. 00049791/0001-44 |  58.823.02
19. VIVER- CLINICA DE IMAGENS MEDICAS LTDA. 07592441/0002-50 616,20
20. CRB - CENTRO RADIOLOGICO DE BRASILIA S/A. 00117242/0001-60 2.503,22

11092950/0001-00 5.742,40

i

FERHEI ST

Os dispéndios decorrentes de servigos terceirizados, prestados pelas supracitadas

institui¢Bes, correspondem a, aproximadamente, 1,90 %, em relagio & dotaglio orcamentdria
consignada no citado exercicio para a Ag¢iio 20XT (R$ 62.191.964,00), e a 2,74%, em
comparag8o ao volume de recursos efetivamente liquidados (R$ 43.176.067,00), em funcio da
mesma agio.

39. Acrescente-sc a esse dispéndio o valor de R$ 90.935,53, em fungio de
ressarcimento a servidores (Anexo I), por conta de despesas decotrentes de servigos prestados
por institui¢des de satide nfo credenciadas, conforme informado pela administragdo do Hospital
das Forgas Armadas, por intermédio do Oficio n° 181/GabDir-HFA.

40. No tocante ao custo de procedimentos junto a instituigdes credenciadas,
envolvendo recursos da ordem de R$ 1.184.776,64, o Hospital das Forgas Armadas, no exercicio
de 2013, conforme demonstrado no paragrafo 37 antecedente, administrou aumento de cerca de
360%, comparativamente aos gastos, com o mesmo fim, incorridos no exercicio 2012, no total
de RY 328.847,29.

41. O quadro, a nosso ver, considerando-se a diferenca entre os pregos dos
procedimentos médicos da 4rea de salde privada e¢ os custos daqueles praticados pelo HFA,
merece avaliaco quanto as causas e efeitos da terceirizagéio, por parte da Geréncia de Auditoria
desta Secretaria.

Das metas/diretrizes previstas para o exercicio, segundo o Gestor, e

realizacdes promovidas

42. Na busca do pleno funcionamento e atendimento aos requisitos da constituigio e
da destinac@io legal do Hospital das Forgas Armadas, as propostas orgamentdrias da referida
instituicdo de satde, reiteradamente, tém sido fundamentadas, dentre outras, nas seguintes
diretrizes:

a3

~ manter os servigos diretamente afetos a atividade-fim da instituigfo

&8
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hospitalar;
- prover materiais ¢ equipamentos da drea médico-hospitalar; e
- realizar obras e adaptagGes diretamente ligadas a atividade-fim do hospital.

43 Em tdpico especifico do presente relatorio, apresentamos as principais realizagées
voltadas a melhoria das instalagbes, capacitagdo de pessoal, suprimento de materiais e
equipamentos, resultado das gestdes administrativa e técnica, implementadas pela administracio
do Hospital das Forgas Armadas no exercicio em referéncia.

VII - DOS PROBLEMAS E CAUSAS COM REFLEXO NO RESULTADO DAS
ATIVIDADES REALIZADAS NO EXERCICIO

44, O Hospital das For¢as Armadas, ao longo de anos, vem enfrentando Obices a
plena execucfio de suas atividades dos quais podemos ressaltar a caréncia de pessoal, a
capacidade hospitalar ociosa, a insuficiéncia de sistema informatizado e o volume de
inadimpléncia decorrente de servigos prestados em favor de clientes corporativos.

45. Nesse sentido, nos topicos subsequentes, apresentaremos, no contexto da
instituigdio hospitalar, as medidas implementadas por sua administra¢fio, em sintonia com as
atribui¢des regimentais, bem como o resultado esperado pela sociedade.

e Reposicio de forca de trabalho da drea de satde

46. No periodo compreendido de julho de 2009 a dezembro de 2013, em face do
concurso autorizado pela Portaria MP n°® 267, de 26/8/2008, o Hospital das For¢as Armadas
nomeou 1.909 (hum mil e nove) servidores para preenchimento de cargos de natureza estatutaria,
dos quais 586 (quinhentos e oitenta e seis) foram exonerados a pedido.

47. Como consequéncia do efetivo nomeado ao amparo do Gltimo concurso publico,
em dezembro de 2013, restaram 1.323 (hum mil trezentos e vinte ¢ trés) servidores nas
atividades meto e fim do Hospital, assim distribuidos:

Atividade fim 1.525 459 1.066

Atividade meio 384 127 257

48, Em 31/12/2013, o Hospital contava, em seus quadros, com cfetivo de 2.194 (dois
mil cento e noventa e quatro) pessoas, entre civis e militares, composto da seguinte forma,
indicando uma redugfio de 130 (cento e trinta) integrantes, equivalente a 5,60%, em comparagéo
ao exercicio anterior, quando o HFA dispunha da forca de trabalho de 2.324 servidores civis e
militares:

Superior 544 192 736
Intermediario 1.239 90 1.329
Auxiliar 30 99 129
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49, Por meio do Oficio n° 181/GabDir-HFA, de 22/1/2014, a administragio do HFA
informou que promoveu solicitagdes junto ao Ministério da Defesa, todas encaminhadas ao
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, visando & reestruturagiio do Plano de Carreiras
e Cargos do Hospital (Processo n° 60550.000149/2011-55), bem assim 4 criacdo da Gratificagfo
Especial da Presidéncia da Republica para os servidores daquela instituigio de satide (Processo
n° 60550.000601/2013-41), pleitos esses, até o0 momento, pendentes de implantagéio.

50. Nesse mesmo expediente, a administragdio do Hospital informou ter solicitado a
contratacfo, em carater temporario, de médicos (Processo n° 60550.001268/2012-14), bem como
a abertura de concurso piiblico, com vistas ao atendimento das demandas do HFA nas reas meio
e fim (Processo n°® 60550.000518/2013-71).

51, Alids, cumpre registrar o fato de que, por meio da Portaria Interministerial
MP/MD n° 471, de 27/11/2013 (DOU de 28/11/2013), foi autorizada a contratagéio, em carater
temporario, pelo periodo de até um ano, podendo ser prorrogado ao limite maximo de dois anos,
de 106 (cento e seis) médicos, em diversas especialidades, com jornada de 20 horas semanais.

52. Com relagio & reposicdo de pessoal do quadro efetivo, regisire-se que o
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéio, por intermédio da Portaria n° 9, de 14/1/2014,
autorizou o provimento de 325 (trezentos e vinte e cinco) cargos, nos quadros do HFA, assim
distribuidos, devendo a divulgacio do edital ocorrer em até seis meses, contados de 15/1/2014,
data da publica¢do da referida portaria:

Meédico — 20 horas 150
Especialista em atividades hospitalares 40
Técnico em atividades médico-hospitalares 135

53. Nas consideragtes expressas no Anexo III ao Oficio n°® 181/GabDir-HFA, a
administragdo do Hospital esclarece que, ndo obstante as autoriza¢des terem sido concedidas, o
quantitativo de vagas disponibilizadas, além de inferior ao pleiteado, contempla apenas cargos
destinados a atividade fim.

54. Com vistas a reposi¢iio de militares, em face das baixas ocorridas, bem assim do
atendimento as demandas em 4reas criticas do Hospital, as informagdes trazidas ddo conta de que
a administrag8io vem promovendo gestdes junto aos Comandos e Escaldes Superiores das Forgas
Armadas.

55. Em que pese as medidas adotadas no sentido de suprir as necessidades de pessoal,
a administracdio do Hospital e, principalmente, os usudrios dos servigos médicos hospitalares
ressentem da redugfio no quadro funcional, notadamente pessoal da area de satde, situagfio que
se repete a cada ano, tendo como uma de suas causas precipuas, segundo informacgtes do HFA, a
concorréncia com o Governo do Distrito Federal que vem ofertando aos profissionais de satde
methores oportunidades de trabalho e salério.

56. Apenas para fins de conhecimento, vale registrar que, no exercicio de 2013, este
orgdo setorial de controle interno emitiu pareceres sobre 60 (sessenta) nomeagdes e 7 (sete)
pensdes dos quadros do HFA, todos remetidos ao Tribunal de Contas da Unifio, por meio do

10/40 &






